ERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL, ADMINISTRACAO REGIONAM\
' ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - SENAC-AR/RN

o i COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Pregio Presencial n® 026,/2018
Processon?®158/2018

Objeto: Registro de Pregos visando a eventual aquisicdo de Carteiras Escolares do tipo
Universitarias, para suprir as demandas dos Centros de Educacdo Profissional do
Senac/RN e do Centro de Gastronomia e Turismo Barreira Roxa, conforme
especificagdes, quantitativos e demais condi¢bes dispostas no Termo de Referéncia, pelo
periodo de 12 meses.

IMPUGNACAO AOQ EDITAL

/ IMPUGNANTE: EMPRESA “A”,
/ IMPUGNADO: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC/RN

Trata o presente de resposta a IMPUGNAGAO apresentada pela EMPRESA A,
encaminhada por meio eletronico a Comissio Permanente de Licitagdo, contra os termos
do Edital do Pregdo Presencial n® 026/2018, cujo julgamento segue abaixo, contendo
as seguintes informacdes:

ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAOQ

Concorde dicgdo do Edital, qualquer pessoa poder4 solicitar esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatério do presente pregdo através de correspondéncia
enderecada & Comissio de Licitagdo do Senac ou via e-mail, até o 32 (terceiro) dia vtil
anterior a data fixada para recebimento das propostas (considerando-se horas e dias
tteis das 08hs as 17hs, de segunda-feira a sexta-feira).

A impugnagdo foi encaminhada por meio eletrénico para o endereco
cpl@rn.senac.br, pela empresa Impugnante, na data de 20/08/2018 e, portanto,
encontra-se TEMPESTIVA.

DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante assevera, de forma genérica, que “todas as especificacGes
referem-se a produtos de fabricagdo exclusiva da empresa APFORM. Sendo descritivos
estes inclusive idénticos aos especificados em outras prefeituras, Universidades
Federais e Institutos Federais e que constatado o direcionamento dos mesmos foram
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ugnados e deferidos pela prefeitura”. Impugnou também o prazo de entrega
ostra, por se tratar de “produto exclusivo” (Sic).

Reiteradamente, aduz que, no préprio site da empresa APFORM, observa-se a
produgdo exclusiva do produto descrito no Edital. Isso seria uma manobra da empresa
APFORM, que atua apresentando orcamentos em outros orgdos com o seu descritivo,
visando camuflar um possivel direcionamento, situacdo que ja seria conhecida do
mercado, sob a conivéncia de outras empresas.

Afirma ainda que o Senac/RN “intenciona realizar contratagdo sem observancia
dos principios licitatérios da impessoalidade, isonomia, competitividade e outros
tantos”. E que “a descri¢do de produtos da linha de producdo exclusiva de uma das
possiveis competidoras, demonstra de forma cabal a intencdo de, através de um falso
procedimento licitatério, mascarar uma contratacdo direta”. Por isso, o certame seria
nulo.

Por fim, pugna que se faga a alteracio no termo de referéncia, alterando-se as
caracteristicas de todos os itens. Sendo indeferido o pleito, que seja declarado nulo o
presente certame.

Questionada por e-mail sobre “em que, EXATAMENTE, o descritivo encontra-se
igual ao da citada marca e/ou empresa”, a Impugnante limitou-se a responder que
“mesmo existindo variagdes nas medidas do assento e encosto, a variagdo minima que é
pedida, estd acima de medidas méximas usadas comumente no mercado, sendo que
essas medidas usadas no edital sdo caracteristicas do produto fabricado pela APFORM.
Prancheta Dimensées: de 54 a 61 cm (comprimento) x 28 a 37 cm (largura superior)”
(Sic).

ANALISE DO MERITO DA IMPUGNACAOQ

Inicialmente, antes de adentrar no mérito das alegagdes da Impugnante, a
Comissdo de Licitagdo do Senac/RN pede vénia para, nas linhas seguintes, esclarecer
sobre a natureza juridica desta Entidade e a génese de suas contratacdes.

A licitagdo, no contexto do Senac, destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Instituicdo quando da contratagdo de servigos ou da adjudicacdo de
bens. Para esse mister, o processo licitatério sera processado e julgado em estrita
conformidade com ditames da Resolugdo Senac n® 958/2012, e segundo o principio da




ulagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe

rrelatos.

0 Edital, consoante mandamento legal consagrado na jurisprudéncia e na préxis
normativa, é a prépria lei interna do certame licitatdrio, obrigando-se a conter, em seu
corpo, as clausulas e as condigdes que assegurarao a eficacia de todos os principios
regentes da matéria a que se propge.

O comando normativo do Instrumento Convocatdrio é inconteste. A sua
aplicacdo, todavia, esta circunscrita a exegese da Instituicdo através da Comissio de
Licitagdo. No contexto do certame licitatério, é certo que o Edital faz lei entre as partes,
sendo aplicado, contudo, em conformidade com a norma que o criou e em consonancia,
de forma subsidiaria, com a legislacdo aplicavel A espécie.

Por oportuno, segue a analise dos termos da Impugnacdo. Sendo, vejamos:

Esta Comissdo ressalta, de pronto, que o Edital do Pregio Presencial n® 26/2018
ndo foi elaborado com a “inten¢io” de burlar nenhum principio ou norma que rege as
contratagdes do Senac, como faz querer acreditar a Impugnante. Pois, assim como a
Administra¢do Publica, as contrata¢des observam os principios insculpidos no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal e, ainda, os demais principios citados no art. 2° da
Resolugdo Senac n® 958/2012. Os atos de nossos procedimentos s3o acessiveis ao
publico, seguindo alto padrio de lisura e transparéncia e os nossos editais sio
aprovados por Assessoria Juridica externa.

Nessa perspectiva, ratificamos que agoes rigidas sdo adotadas pela Comissio de
Licitacdo e os demais setores desta Entidade quando da andlise dos termos de referéncia
de aquisi¢do de bens e servigos.

Clarificante é que o Senac Rio Grande do Norte nio € conivente com empresas
que atuam com manobras sub-repticias. A uma, porque os valores da Instituicdo Senac
nao coadunam com tais préticas. E, a duas, porque os seus colaboradores e membros da
Comissdo de Licitagdo tem por dever e hibito a ética, a honestidade e a probidade, sendo
esse comportamento também exigido dos seus fornecedores.

Por essa razdo, visando sanar qualquer inconsisténcia do Termo de Referéncia
do presente certame, esta Comissio, em conjunto com a drea demandante, opinou pela
suspensdo da abertura do Pregdo Presencial para reanalisar os descritivos do objeto,
especificamente no que diz respeito s medidas do assento, encosto e prancheta.




Findada a andlise, verificou-se a possibilidade de ampliar a competitividade
rtame ao se expandir as medidas minimas e maximas estabelecidas no instrumento
convocatério, de modo que poderio participar diversas marcas, conforme segue
exemplificado no mapa anexo, no que tange a encosto, assento e prancheta.

Diante dessa conjuntura; sem perder de vista o conforto que o mobiliario deve
proporcionar aos alunos dos Centros de Educagdo Profissional Senac, a 4&rea
demandante suscitou a alteracio de medidas maximas e minimas aceitiveis para o
encosto, assento e prancheta dos itens 1.1 e 1.2 do Lote 1, bem como ajuste na
especificacdo na unidade de medida, conforme se vé abaixo:

LOTE 1
ITEM1.1eITEM 1.2 ITEM1.1eITEM 1.2
DIMENSOES ATUAIS DIMENSOES NOVAS
Assento: Dimensdes: 40 a 45 cm (largura) x 37 a Assento: Dimensdes: 40 a 47 cm (largura) x
45cm (profundidade); 37 a47cm (profundidade);
Espessura Minima: 5 cm (admite-se variacdo de Espessura Minima: 5 mm (admite-se
até 10% para mais ou para menos); variagdo de até 10% para mais ou para
menos);
Encosto: 43 a 46 cm (largura) x 25 a 28 cm Encosto: 40 a 47 cm (largura) x 25 a 28 cm
(extensdo vertical do encosto) (extensdo vertical do encosto)
Espessura Minima: 5 cm (admite-se variacao de Espessura Minima: 5 mm (admite-se
até 10% para mais ou para menos); variagdo de até 10% para mais ou para
menos);
Prancheta: Dimensédes: de 54 a 61 cm Prancheta: Dimensées: de 54 a 61 cm
(comprimento) x 28 a 37 cm (largura superior); (comprimento) x 28 a 40 cm (largura
superior);
Estrutura: Porta livros em aco carbono macigo | Estrutura: Porta livros em aco carbono
com didmetro de no minimo 9 mm e 4 vergalhdes, maci¢o com didmetro de no minimo 5 mm e,
no minimo. no minimo, 4 vergalhges.

Tal-qualmente, vale dizer que quando da realiza¢do da cotagdo de precos pela
Entidade, 6 (seis) empresas apresentaram propostas de precos objetivando estimar o
valor da licitagdo, de acordo com as especificagdes e medidas estabelecidas no Termo de
Referéncia enviado aos fornecedores, dentre as quais sequer se afigura a supradita
APFORM, falecendo razio 3 Impugnante quanto as suas alegativas de suposta
predilecdo. Diga-se, ainda, que entre as referidas empresas, apenas uma delas esta
relacionada no documento comparativo ora anexo, o que amplia ainda mais o rol de

proponentes.




Assim sendo, visando ampliar a concorréncia e competitividade do certam
fazendo uso do poder discricionario conferido 3 Administragdo, prerrogativa legal que
egitima a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia,
oportunidade e contetido, a Comissdo de Licitacdo requer autorizagio para proceder a
errata do Edital do Pregdo Presencial n® 26/2018, com as modificagdes acima
transcritas.

Quanto ao prazo de entrega da amostra, a Comissio entende que ndo assiste
razao a Impugnante, sendo considerado razovel e cabivel o prazo concedido em Edital.

CONCLUSAO

CONSIDERANDO todo o exposto, observando a pertinéncia das alteragoes e a
regularidade do processo e, ainda, levando em conta que as modificagdes realizadas
ampliardo a disputa, a Comissio opina pelo deferimento parcial da impugnacio
apresentada pela EMPRESA "A” ao Edital do Pregdo Presencial n® 026/2018, com a
republicacdo do Edital e agendamento de nova data para a sessdo de abertura.

Natal, RN, 04 de setembro de 2018.
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